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PROCESSO ADMINISTRATIVO LICITATORIO

ORGAO ASSESSORADO: Secretaria Municipal de Administracdo de Magalhdes de
Almeida- MA

ASSUNTO: Pregdo Presencial n° _009 (2019

EMENTA: 5.1 - TRATA-SE DE CONSULTA FORMULADA PELA CPL
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MAGALHAES DE ALMEIDA-MA.
PREGAO PRESENCIAL. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E
CONTRATOS. Legislacdo Aplicavel: Lei n° 10.520. de 2002
Decreto n° 3.555. 2000. e Lei n° 8.666. de 1993. Contratagao de
Empresa para fornecimento de géneros alimenticios de
interesse das demandas da Secretaria de Administragao de
Magalh3es de Almeida- MA. Irregularidade Formal do Processo.
Adequac3o da Modalidade Licitatoria Adotada. POREM COM
INCONSISTENCIAS. Recomendacdo de retorno a CPL para
providéncias cabiveis. caso contrario, a Administracdo assume
as responsabilidades pelos atos de gestdo posteriores ao
presente parecer.

Senhor Pregoeiro.

Trata-se de processo oriundo da Secretaria Municipal de Administracdo. que tem por
objeto a Contratacdo de Empresa para fornecimento de géneros alimenticios de
interesse das demandas da Secretaria de Administragao.

Os presentes autos. foram distribuidos ao_advogado signatdrio. para analise e
emiss3o de parecer ACERCA DA MINUTA DO EDITAL E RESPECTIVOS ANEXQS. nos
termos do artigo 11. VI. “a", da Lei Complementar n°® 73. de 1993 e do artigo 38-paragrafg
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dnico. da Lei n° 8.666. de 1993, encontrando-se instruido com as minutas do edital.
acompanhado de seus anexos legais e da minuta do contrato.

FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO:

Parecer que limita-se Unica e exclusivamente aos aspectos juridicos da
minuta do edital e seus anexos, bem como minuta do contrato.

I A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no _controle interno_da legalidade administrativa dos atos a serem
praticados. Ela ENVOLVE. O EXAME PREVIO DOS TEXTOS DAS MINUTAS DOS EDITAIS E
SEUS ANEXO0S.

In. Nossa funcdo é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista
juridico e recomendar providéncias. para salvaguardar a autoridade assessorada. a
quem compete avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou nao a
precaucdo recomendada COM RELAGAO A MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS.

Importante salientar, que 0 exame dos autos processuails restringe-se 30s
seus aspectos juridicos, NESTE CASO EM ESPECIFICO, TRATANDO APENAS DA MINUTA
DO EDITAL E SEUS ANEXOS excluidos, portanto. aqueles aspectos de natureza técnica ou
posteriores ao presente parecer. Em relacdo a estes. partiremos da premissa de que a
autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis
para a sua adequacdo as necessidades da Administracdo. observando os requisitos
legalmente impostos.

V. Ocorre que. presume-se que as especificacdes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo. suas
caracteristicas. requisitos e avaliacdo do_preco estimado. tenham sido regularmente

determinadas pelo setor competente do 6rgdo. com base em parametros técnicos

' Por outro lado. cabe esclarecer que. via de regra. ndo é papel do drgdo de
assessoramento juridico exercer a_auditoria guanto a competéncia de cada agente
publico para a préatica de atos administrativos. Incumbe, isto sim. a cada um destes
observar se os seus atos estao dentro do seu espectro de competéncias. Assim sendo. g
ideal. para a melhor e completa instrugdo processual, é que sejam juntadas ou citadas as
publicaces dos atos de nomeacdo ou designacdo da autoridade e demais agentes
administrativos (Conforme foi feito no presente caso sob andlise). bem como. os Atos
Normativos que estabelecem as respectivas competéncias. com o fim de que. em caso de

futura auditoria. possa ser facilmente comprovado que quem praticou determinado ato

1 Conforme Enunciado n® 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da CGU/AGU, "o Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestacdes conclusivas sobre temas ndo

juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade.”



tinha competéncia para tanto. Todavia. a auséncia de tais documentos. por si, nac
representa. a nosso ver, dbice ao prosseguimento do feito.

V. Finalmente. é nosso dever salientar que determinadas observagtes s3o
feitas sem carater vinculativo, mas _em prol da sequranga da prdpria_autoridade
assessorada a quem incumbe. dentro da margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou n3o, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes
relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcao. O seguimento do
processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva
da Administracgao.

REGULARIDADE DA FORMAGAQ DO PROCESSO

Vi De acordo com o art. 22 da Lei n® 9.784/992 os atos do processo
administrativo nao dependem de forma determinada. salvo expressa disposigao legal.

Vil Com efeito. no que pertine especificamente a licitagdo®. bem como
‘ contratos/convénios e outros ajustes®, o processo administrativo devera observar as
normas que lhes sao pertinentes. iniciando-se com a devida autuagdo. com a
correspondente protocolizacdo e numeracao. juntando-se. em sequéncia cronoldgica. os
documentos pertinentes, cujas folhas devem ser numeradas e rubricadas. sendo que
cada volume deverd conter os respectivos termos de abertura e encerramento.

contendo. na medida do possivel. no maximo. 200 folhas®.

2 Art. 22 da Lei n° 9.784/99;
Os atos do processo administrativo ndo dependem de forma determinada sendo quando a lei expressamente a exigir.

§ 72 Os atos do processo devem ser produzidos por escrito, em verndculo, com a data e o local de sua realizagdo e a assinatura da autoridade responsdvel,
§ & Salvo imposicdo legal, o reconhecimento de firma somente serd exigido quando houver duvida de autenticidade.

$ 32 A autenticagdo de documentos exigidos em copia poderd ser faita pelo drgdo administrativo.”

‘ 2 Art 38 da Lei n° 8.666/93:

‘O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autoriza¢do

respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, € ao qual serdo juntados oportunamente.
)

4 ORIENTAGAO NORMATIVA AGU N° 2, DE 1° DE ABRIL DE 2009

Texto Enunciado: “OS INSTRUMENTOS DOS CONTRATOS, CONVENIOS E DEMAIS AJUSTES, BEM COMO OS RESPECTIVOS ADITIVOS, DEVEM INTEGRAR UM UNICO
PROCESSO ADMINISTRATIVO, DEVIDAMENTE AUTUADO EM SEQUENCIA CRONOLOGICA, NUMERADO, RUBRICADO, CONTENDO CADA VOLUME OS RESPECTIVOS
TERMOS DE ABERTURA E ENCERRAMENTO.”

INDEXAGAO: PROCESSO ADMINISTRATIVO. INSTRUCAO. AUTUAGAO. SEQUENCIA CRONOLOGICA. NUMERAGCAO. RUBRICA. TERMO DE ABERTURA. TERMO DE
ENCERRAMENTO.

REFERENCIA: art. 38, caput, e 60 da Lei no 8.666, de 1993; art. 22 da Lei 9.784, de 1999; Portarias Normativas SLTI/MP no 05, de 2002 e 03, de 2003; Orientagdes Basicas
sobre Processo Administrativo do NAJ/PR; Decisdo TCU 955/2002-Plenario e Acdrddos TCU 1300/2003-Primeira Camara, 216/2007-Plenario, 338/2008-Plenario.

S Aplicaveis ainda, a Portaria Normativa SLTI/MPOG n® 5/2002 (no caso de érgdos integrantes do SISG) e Portaria Normativa MD n°1243/2006 (para os érgdos militares),
que também dispdem sobre procedimentos gerais referentes & gest3o de processos, sendo recomendavel ta_ml;ém que o consulente verifique se hé disciplina prépria

reguladora no &mbito de seu 6rgéo.




VIl Observa-se que a licitagao foi formalizada por meio de processo administrativo.
devidamente autuado. protocolado e numerado; consta autorizacdo (emitida pela
autoridade competente) para realizagado da licitagdo consta do processo. a justificativa
para contratacdo (emitida pela autoridade competente) consta do processo. consta do
processo a indicacdo do recurso préoprio para a despesa e comprovagao da existéncia de
previsdo de recursos orcamentdrios (com a indicacdo das respectivas rubricas) que
assegurem o pagamento das obrigaces a serem assumidas no exercicio financeiro em
curso; nota-se que foi elaborado termo de referéncia (Devidamente aprovado pela
autoridade competente) com a indicagdo do objeto de forma precisa, suficiente e clara.
constando o mesmo dos presentes autos; é possivel afirmar que. ao que parece. o termo
de referéncia contém elementos capazes de propiciar a avaliacao do custo pela
Administracao. diante de orcamento detalhado. considerando os pregos praticados no
mercado, a definicdo dos métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execugdo do
contrato:;

‘ IX. Nos autos do processo submetido a andlise. foram constatadas algumas
inconsisténcias, como_auséncia de assinatura do documento que encaminha a pesquisa
de precos; no caso dos presentes autos. verifica-se que a Portaria que institui @ CPL
(Comissdo Permanente de Licitacdo) ndo consta dos autos (como manda o Decreto n®
3.555/00. Anexa [ art. 21 V]). ao passo que o Termo de Autuacdo do processo e a
Justificativa para a adogdo do pregdo presencial sob andlise. encontram-se assinados
por Pregoeiro. qual seja. lltamar Antonio Cavalcante. sem que conste nos presentes
autos a portaria deste.

X. Deste modo. a orientacdo deste 6rgdo meramente consultivo é no sentido de que os
autos retornem a CPL para adocdo das medidas cabiveis a sanar tais inconsisténcias.

ADEQUACAQ DA MODALIDADE LICITATORIA ELEITA

‘ XI. No caso. pretende-se a contratacao de Empresa para prestar servigos
graficos que atendam a demandas das secretarias municipais de Magalhdes de Almeida-
MA, os quais foram classificados pelo 6rgdo consulente como “servigos comuns” (¢)(7).

conforme se depreende do Termo de Referéncia constante dos autos.

X, Constadalein®10.520/2002 a instituicdo da modalidade pregao:

Art. 1° Para agquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a
licitagdo na modalidade de pregdo. que sera regida poresta Lei.

5 ORIENTAGAO NORMATIVA INTERNA CJU/SP N° 03 assim dispde: “Compete @ Administragdo declarar que o objeto licitatério é de natureza comum para efeito de

utilizar a modalidade pregéo.”

7 Na concepgao de Margal Justen Fitho, “bem ou servigo comum € aquele que se apresenta sob identidade e caracteristicas padronizadas e que se encontra disponivel,

a qualquer tempo, num mercado préprio” (Pregdo ~ Comentarios a Legisiagdo do Pregdo Comum e Eletrénico. Editora Dialética, Sdo Paulo, 2005, pag. 30)
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Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital por meio de
especificagdes usuais no mercado.

Xill. Bem e servigo comum é uma expressao que se enquadra como conceito juridico
indeterminado. Segundo Marcal Justen Filho. essa tese doutrindria detecta trés grupos
diversos: certeza positiva absoluta. certeza negativa absoluta e zona cinzenta de
incerteza. A primeira, ndo gera dividas. refere-se a bens e servigos comuns facilmente
identificaveis como tal. A segunda, configura. certamente. o caso de ndo adocdo da
modalidade de pregao para licitar. pois os bens ou servigos demandariam de certas
especificidades e especialidades nao oferecidas corrigqueiramente no mercado. A
terceira, zona cinzenta de incerteza. exige uma avaliagdo mais detida. com anélise de
caracteristicas essenciais do objeto que o enguadrem como bem ou servigo comum,
através de descricGes objetivas e usuais de mercado.

XIV. Uma definicao adotada. inclusive pelos eminentes Ministros do Tribunal de
Contas da Unido. Benjamin Zymler e Augusto Nardes. constante nos relatorios dos
Acdérdaos n°® 313/2004 - Plenéario e n® 2.594/2005 - Primeira Cdmara. respectivamente. é a
de Benedicto de Tolosa Filho:

A licitacdo na modalidade de pregdo destina-se a contratacdo de bens e
servigos comuns, estes definidos como padréo e tendo caracteristica de
desempenho e qualidade que possam ser estabelecidos de forma
objetiva, ou seja, sem alternativas técnicas de desempenho dependentes
de tecnologia sofisticada.

Depreende-se que, para a caracterizagdo de bens e servigos comuns, a

Administragcdo deve poder descrevé-los de forma objetiva e clara em
edital estabelecendo padrdo de qualidade que atenda seus interesses,
resultando, sua escolha na vantajosidade do menor preco. Na realidade.
nesses tipos de bens ou servigos ndo se configuram grandes variagoes
técnicas que influenciem em suas qualidades.

XV. Segundo Vera Scarpinella. o conceito de bem e servigco comum deve ser amplo:

Aqui estd o segundo elemento de fundamental importincia na
caracterizacdo da hipotese de cabimento da modalidade de pregdo acima
referido - qual seja, a possibilidade de os bens e servigcos envolvidos nos
diversos casos concretos serem utilmente adquiridos por pregdo. /sto
implica adequacdo de estrutura procedimental da modalidade ao caso
concreto. Considerando que o procedimento do pregéo é abreviado, que
o critério de julgamento € objetivo (sempre pelo menor prego) e gque a
inversdo das fases de habilitacdo e julgamento /mp055/b///ta afer/gaoy

especial a respeito do fornecedor o (5’0 ab/eta l/cmadqwomnte serdo "

. . C.P. L. ,
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compativeis com esta modalidade as aquisigfes de bens e servicos
comuns, na forma acima definida, que garantam a celebracdo dos
contratos em total consondncia com as necessidades da Administracdo
Publica. [2]

XVI. Joel de Menezes Niebhur defende que o legislador. ao utilizar conceituagao
indeterminada. como é o caso da expressao bem e servigo comuns. permite maior
amplitude na adogdo do pregdao com o passar do tempo. pois considera que um
determinado bem ou servico possa se tornar comum e usual no mercado em decorréncia
de evolugGes tecnoldgicas. Assim. conceitua:

Bem e servigo comuns sdo aqueles que possam ser definidos no edital
por meio de especificacbes obfetivas, que se prestam a estabelecer o
padrdo de qualidade desejado pela Administracdo Publica, de acordo
com caracteristicas usuais no mercado. sem que variagées de ordem
técnica eventualmente existentes entre 0s bens e servigos ofertados por
diversos fornecedores que atendam a tais especificagbes objetivas
sejam importantes ou decisivas para a determinagdo de qual proposta
melhor satisfaz o interesse publico e desde que a estrutura
procedimental da modalidade pregdo, menos formalista e mais célere,
néo afete a analise da qualidade do objeto licitado ou importe prejuizos
ao interesse publico.

XVIL. Atestada a natureza comum dos servigos pretendidos. nos termos do art. 1°,
paragrafo Unico. da Lei n° 10.520. de 20028, julga-se adequada a opgdo do 6rgdo pela
contratacdo mediante pregao.

XVIil. Ademais, segundo o art. 4° “caput” do Decreto n° 5.450. de 2005’ a
aquisicdo de bens e servicos comuns na Administracdo Pulblica deve ser
empreendida através da modalidade Pregdo. de preferéncia. em sua forma
eletronica. de maneira que a escolha do Administrador se encontra em conformidade
com o regime juridico pertinente., tendo em vista que hd nos presentes autos
justificativa para a ndo utilizagdo do Pregao Eletronico.

BArt. 1° Para aquisico de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitagdo na modalidade de pregdo, que serd regida por esta Le.

Pardgrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser

objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢des usuais no mercado.

? “Nas licitacGes para aquisicdo de bens e servicos comuns sera obrigatéria a modalidade pregdo, sendo preferencial a utilizacdo da sua forma eletronica.
§ 12 O pregdo deve ser utilizado na forma eletronica, salvo nos casos de comprovada inviabilidade, a ser justificada pela autoridade competente.”
P.M. M. A,
C.P.L.
PROCESSO| PAGINA

o




XIX. Ndo houve qualguer mencdo nos autos quanto a possivel verificacdo de
critérios de sustentabilidade a serem aplicados ao objeto da contratacdo. o _gue
recomendamos seja objeto de reflexao da autoridade.

ANALISE DA INSTRUCAO DO PROCESSO

XX. A seguir. passa-se a verificacdo do atendimento dos requisitos previstos no
Decreton®3.555, de 2000. Decreto n®5.450. de 2005. Decreto n° 3.391. de 2001. conjugados
com as regras da Lei n°10.520. de 2002 e Lei n° 8.666. de 1993. necessarios a instrucao da
fase preparatdria do pregdo. sendo certo que cabe ao Administrador observar as demais
exigéncias concernentes a fase externa do procedimento em momento oportuno.
posterior a presente manifestacgdo juridica.™

XXI. Assim, serdo tecidas consideragdes acerca das determinacdes constantes
do ordenamento juridico. em face do caso vertente. com a ressalva de que os textos das
minutas anexadas serdo analisados em topicos especialmente abertos para essa
finalidade.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAQ

XXII. Quanto a justificativa da contratac&o. ndo cabe ao drgdo juridico adentrar o
mérito (oportunidade e conveniéncia) das op¢des do Administrador, exceto na hipétese
de afronta a preceitos legais. O papel do 6rgdo juridico é recomendar que tal justificativa
seja_ a mais completa possivel, orientando o érgdo assistido. se for o caso, pelo seu
aperfeicoamento ou reforgo. na hipétese de ela se revelar insuficiente, desproporcional
ou desarrazoada. de forma a ndo deixar margem para futuros questionamentos.

XXII. Na descricdo do servigo, o gestor devera tomar as cautelas necessarias para
assegurar que as especificagdes correspondam aquelas essenciais. sem as quais. ndo
poderdo ser atendidas as necessidades da Administracdo. evitando por outro lado.
detalhes considerados irrelevantes ou impertinentes. que podem limitar a competicdo
indevidamente.

XXIV. Importante ressaltar. ademais. que o art. 7°, § 4° da Lei n® 8.666. de 1993, veda a
inclusdo. no objeto da licitacdo, de fornecimento de materiais e servicos sem previs3o de
guantidades. Em atengdo ao preceito legal retro mencionado. impde-se que sejam
apresentados os quantitativos estimados para a licitagdo. de forma justificada. mesmo

Sugere-se a consulta a Lista de Verificag@o para Pregdo ou SRP Pregdo (atos administrativos e documentos a serem verificados- no que forem aplicaveis & hipdtese),
desenvolvida pelo Grupo de Trabalho instituido pela Portaria AGU n° 1.161/2010 que poderd ser acessada através do endereco eletrénico

http://www.agu gov.br/sistemas/site/Paginasinternas/Normaslnternas/LicitacoesContratos.aspx? TIPO_FILTRO=LicitacoeseContratos

"!Nesse sentido, o art. 39, inc. il da Lei n® 10.520/2002 imp&e:

" Art. 3° A fase preparatdria do pregdo observard o seguinte:
J

)




que sucintamente. considerando-se ainda que de tal estimativa dependerd o valor
contratual.

XXV. No caso concreto. a justificativa da contratacao foi anexada ao certame,
mas parece nao conter todos os elementos essenciais.

AUTORIZACAC PARA ABERTURA DA LICITACAO

XXVI. A autorizacdo para abertura da licitagdo devidamente assinada pela
autoridade competente decorre da exigéncia do art. 21, inc. V do Decreto n° 3.555. de 2000
e demais normas correlatas.

XXVIL. No presente caso. tal exigéncia foi cumprida.

TERMO DE REFERENCIA COM A APROVAGAQ DA AUTORIDADE COMPETENTE

XXV, 0 Termo de Referéncia®” é o documento que devera conter as informacgdes e
os elementos técnicos necessdrios para assegurar a viabilidade da contratacdo.
sobretudo em relacdo a avaliacdo do custo. considerando os pregos praticados no
mercado. a definicdo dos métodos. a estratégia e suprimento. e o prazo da execugao do
contrato. Tal documento deverd ser aprovado motivadamente pela autoridade
competente.®

XXIX. No caso dos autos, 0 Termo de Referéncia. devidamente aprovado. consta
nos autos.
PESQUISA DEMERCADO

XXX. A pesquisa ampla e idénea com base no valor de mercado é essencial para

propiciar a adequada estimativa de custos da contratacao de forma transparente e proba.
e ao mesmo tempo. possibilitar a afericdo do valor referencial do item (itens) que
servira(do) como parametro na analise da exequibilidade ou aceitabilidade das propostas
ou lances das empresas licitantes na ocasido do certame. podendo nortear o valor
maximo aceitavel *

12 be acordo com a definicdo do §2° do art. 9° do Decreto n® 5.450/05 e inc. il do art. 8° do Decreto n® 3.555/00.

13

Conforme art. 9°, inc. Il do Decreto n° 5450, de 2005 e art. 89, inc. IV do Decreto n® 3.555, de 2000.
"“Art. 43 da Lei n® 8.666/93: A Jicitagdo serd processada e julgada com observdncia dos sequintes procedimentos:
‘)

WV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso, com os pregos correntes no mercado ou fixados por drgdo oficial
competente, ou ainda com 0s constantes do sistema de registro de pregos, 0s quais deverdo ser devidamente registrados na 3ta de julgamento, promovendo-se a

desclassificacdo das propostas desconformes ou incompativeis;




XXXI. Ressaltamos. ainda. que a correta estimativa do valor contratual é
essencial para a verificagdo da necessidade ou ndo de se proceder a licitagdo de
participacao exclusiva das microempresas e empresas de pequeno porte. nos termos do
art. 6° do Decreto n° 6.204, de 2007 e as Cooperativas enquadradas no art. 34, da Lei n°
11.488. de 2007. nos termos do Decreto n® 6.204. de 2007.

XXX, Desta forma. o drgdo devera proceder a consulta dos precos praticados no

pesquisa ser juntada nos autos do processo de licitagdo.” E importante que se atente
para que tal consulta se dé nos moldes do Termo de Referéncia. considerando
exatamente as especificagfes do servigo. a fim de preservar a fidelidade dos precos
pesquisados em relacdo a contratacdo almejada.

XXX Insta destacar que as diligéncias concernentes a pesquisa de precos ndo se
resumem a simples anexacdo de orcamentos das empresas nos autos. cabendo ao
‘ responsavel a analise detida de cada proposta. n3o apenas sob seu aspecto formal
(identificacdo da empresa. idoneidade, compatibilidade da sua finalidade social com o
objeto da licitagdo. etc.). como do seu teor. E de bom alvitre, da minha parte. alertar ao
6rgdo para a importancia da congruéncia entre os precos das propostas. considerando
que eventuais valores desarrazoados ou evidentemente inexequiveis podem distorcer os
resultados das pesquisas efetuadas. de maneira que cumprira ao 6rgao o discernimento
sobre os orcamentos efetivamente aptos a comporem a planilha de precos. podendo até
serem excluidos aqueles demasiadamente discrepantes dos demais.

XXXIV. Por fim. aconselho que a Unidade licitante verifique se ndo existe Ata de
Registro de Pregos cadastrada nos sistemas eletrdnicos, e ainda em vigor. em condic8es
de atender as suas necessidades, para fins de composicdo da pesquisa de precos. ainda
com intuito de refletir os pregos praticados atualmente no ambito da Administracao.

XXXV. Com intuito de verificar o custo da contratacdo e obtencdo de valor de

‘ referéncia para o certame. o 6rgdo realizou pesquisa de precos junto a empresas do

ramo. conforme orgamentos juntados aos autos. cujos resultados estao consignados no

Mapa Comparativo/Planilha de Precos também constante deste processo. em
conformidade. portanto. com as orientagdes acima tecidas.

PLANILHA DE CUSTOS

XXXVI. Oart.7° 82° inc. ll. daLLCA. e o art. 15. inc. XII, alinea “a”. da IN/SLTI n° 2. de
2008. determinam a elaboracdo de planilha de custos e formacdo de precos. com o
detalhamento de todos os custos envolvidos, devendo adota-la na pesquisa de precos

'S Acérddos n® 98072005, n® 3.219/2010, ambos do Plenario, e n°® 7.821/2010-12 Camara do TCU

6 Nesse sentido, dispdem os Acérddos n® 663/2009 e n® 3.219/2010 do Plenério do TCU.
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junto as empresas.

XXXV, Assinale-se. oportunamente, que a adogdo de tal planilha é bastante
recomendada. posto que. além de identificar os elementos que compdem o precgo dos
servigos, tornara possivel a avaliacdo da exequibilidade das propostas na ocasido do
certame. bem como sera de suma importancia para avaliagdo de eventuais
desdobramentos contratuais futuros. como. por exemplo. o pedido de reequilibrio
contratual. ou de repactuacdo de precos. quando aplicavel.

XXXV Assim, a ndo ser que a natureza do objeto da contratacdo torne inviavel ou
desnecessario o detalhamento dos custos incidentes. tal planilha devera ser elaborada.
separando os custos relativos a cinco elementos minimos: mao-de-obra, insumos.
despesas operacionais administrativas. lucro e tributos, cabendo ao 6rgdo avaliar. de
acordo com cada modalidade de servigo. quais 0os demais elementos porventura
incidentes. incluindo-o0s no modelo de planitha.

. XXXIX. No caso dos autos, o 6rgao apresentou a planitha de custos.

PREVISAQ DE RECURSQS ORCAMENTARIOS

XL. No documento constante dos autos. 0 6rgdo apresentou a declaracdo de
disponibilidade orcamentaria e financeira. nos termos do art. 21, inc. IV do Decreto n°
3.555/00 e art. 30. inc. IV do Decreto n° 5.450. de 2005 (pregdo eletronico). c/c art. 7°, §2°,
inc. Il e o caput do art. 38 da Lei n° 8.666. de 1993. bem como a do art. 16 da Lei
Complementar n®101. de 2000.

DESIGNACAQ DO PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO(7) (')

XL, O art. 21. Vi do Decreto n° 3.555, 2000 e art. 30. inc. VI do Decreto n°® 5.450. de

. 2005 (pregao eletronico) exigem a comprovacdo da legitimidade do pregoeiro e dos
membros da equipe de apoio. Cabendo aqui ressaltar uma inconsisténcia que foi

detectada nos presentes autos. pois verifica-se que a Portaria que instituiu @ CPL

(Comissdo Permanente de Licitacdo) ndo consta dos presentes autos. 30 passo que o

Termo de Autuacdo do processo e a justificativa para a adocdo do pregao presencial sob

anélise. encontram-se assinados por outro Pregoeiro. qual sefa. lltamar Antonio
Cavalcante. sem que conste nos presentes autos a portaria deste.

7 Cabe observar as condi¢des inerentes & designagido do pregoeiro e membros da equipe de apoio, conforme prevé o art. 10 do Decreto n® 5.450/2005 (pregdo

eletronico) ou art. 7°, paragrafo Gnico e art. 10 do Decreto n® 3.555/00 (pregdo presencial).

e B TR . . it bt ¢ R |
18 Aplicdveis subsidiariamente, os termos do §4° do art. 51 da Lei n® 8.666/93 que veda a recondugdo da totalidade de seus membros para a m:sma comissdo no
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XLH. No presente caso._diante do exposto. orientamos que 0s autos retornem a
CPL para a adocgdo das medidas cabiveis a sanar tal inconsisténcia.

MINUTA DO EDITAL E ANEXOS

XLHI. 0 art. 21. incisos Vill e IX do Decreto n°® 3.555. de 2000 e art. 30. incisos Vil e
VIl do Decreto n°® 5.450. de 2005 (pregdo eletrénico) exigem que o processo licitatério
seja instruido com as minutas do edital, termo de contrato ou instrumento equivalente, e.
se for o caso. minuta da ata de registro de precos.

XLIV, Tais minutas foram anexadas.

CONCLUSAQ ACERCA DA INSTRUGAQ PROCESSUAL :

XLV. Assim. conclui-se. quanto a instrucdo processual. gque o0s requisitos
impostos pela legislagdo de regéncia ndo foram devidamente cumpridos em sua

integralidade no presente feito. cabendo ao ¢rgdo analisar/sanar as seguintes
inconsisténcias:

XLVI. Verifica-se a auséncia de assinatura do documento que encaminha a pesquisa de

dos presentes autos. ao passo que o Termo de Autuagcdo do processo e a justificativa para
a adogcdo do pregido presencial sob andlise. encontram-se assinados por outro

Pregoeiro, qual seja, lltamar Antonio Cavalcante. sem que conste nos presentes autos a
portaria deste.

ANALISE DAS MINUTASY
CONSIDERACOES GERAIS SOBRE 0 EDITAL E ANEXOS

XLVIL. Ressalte-se que. dado o seu carater genérico. e considerando-se as possiveis
peculiaridades de cada objeto, ressaltamos que o gestor responsavel devera tomar as
medidas de cautela quanto a eventuais adaptagGes ou acréscimos que se fizerem
necessarios nas minutas para a sua adequacdo ao caso concreto.

XLVIIL. Além disso. uma vez que 0s modelos estdo sujeitos a um processo dindmico. o que
importa em frequentes aperfeigcoamentos e atualizagGes. é possivel que sejam feitas
recomendacdes de adaptacOes nas minutas ao tempo de sua andlise.

XLIX. Este 6rgdo entende que a minuta e os anexos estdo em conformidade com a lei de

'3 Conforme Enunciado n® 21, do Manual de Boas Préticas Consultivas da CGU/AGU: "Convém a andlise das minutas apresentadas, de fofria pre\ieptiva“‘é“sﬁbﬁldfé'rfa;‘ E
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um modo geral, excetuando-se a parte do edital na qual ndo houve previsao para
questdes relacionadas a sustentabilidade, cabendo aqui um ponto de sugestdo de
mudanga para os proximos procedimentos licitatdrios de igual natureza.

TERMO DE REFERENCIA

L. 0 termo de referéncia. devidamente aprovado pela autoridade competente,
constitui documento inaugural da contratacdo. na medida em gue se presta a orientagao
do futuro contratado, com relagdo aquilo que devera fornecer, assim como da propria
Administracao. que com ele define exatamente as necessidades a serem atendidas
mediante a celebracao do ajuste.

L. Em sua elaborac3o. o érgdo deve atentar para os requisitos descritos no art.
8° inc.lleart. 21 inc. |l do Decreton®3.555.2000 e art. 9°.incs. 1 e ll do Decreton®5.450. de
2005(pregao eletronico).

L. No caso especifico dos autos. o termo de referéncia foi anexado ao certame.
Apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliacdo cabe, em Gltima
instancia, ao proprio 6rgao assistido. ele parece conter as previsGes necessarias.
atendendo as prescrigdes legais pertinentes.

EDITAL:

LAl Os requisitos e elementos a serem observados na minuta do edital sao
aqueles previstos no art. 9°. incs. IV e V do Decreto n® 5.450 (pregao eletronico). art. 11.
incs. Hl e Il do Decreto n® 3.555. de 2000 (pregao presencial). art. 9° do Decreto n® 3.931. de
2001(SRP).eart. 40 daLein®8.666/93.

LIV. No presente caso. a minuta do edital atende as exigéncias legais. razdo pela
qual opinamas pela sua aprovacao.

CONCLUSAQ:

LV. Somente apds o acatamento das recomendacdes emitidas ao longo do parecer. ou
apos seu afastamento, de forma motivada, consoante previsdo do art. 50. VII. da Lei de
Processo Administrativo?. serd possivel dar-se o prosseguimento ao processo. nos
seus demais termos.

LVI. Ressalta-se que a presente manifestacdo se limita a analise juridica da fase interna
do processo licitatério. recomendando-se. em sua fase externa. o atendimento integral
ao Edital e a legislacdo que rege a matéria.

20 . . : R P
Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicag8o dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

VIl - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatérios

oficiais; poe
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E o parecer.

Magalhdes de Almeida, “ _de Dezembro de 2018.

PROCURADOR JURIDICO DO MUNICIPIO (INTERINO)
ADVOGADO OAB/MA N°10.971




