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PROCESSO ADMINISTRATIVO LICITATORIO

ORGAO ASSESSORADO: Secretaria Municipal de Administracdo e Financas de
Magalhaes de Almeida- MA

ASSUNTO: Pregéo Presencial n° CC2 ay

EMENTA: 5.1 — TRATA-SE DE CONSULTA FORMULADA PELA CPL
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MAGALHAES DE ALMEIDA-MA.
PREGAO PRESENCIAL. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E
CONTRATOS. Legislacdo Aplicavel: Lei n° 10.520, de 2002,
Decreto n® 3.555, 2000, e Lei n® 8.666, de 1993. Contratacdo de
Empresa para fornecimento de materiais de expediente visando
atender as demandas do Municipio de Magalhades de Almeida-
MA. Irregularidade Formal do Processo. Andlise da minuta do
Edital e anexos; Adequacao da Modalidade Licitatéria Adotada,
POREM COM INCONSISTENCIAS. Recomendacdo de retorno a
CPL para providéncias cabiveis, caso contrario, a Administragao
assume as responsabilidades pelos atos de gestdo posteriores

ao presente parecer.

Senhor Pregoeiro,

RELATORIO

Trata-se de processo oriundo da Secretaria Municipal de Administracdo e Finangas, que
tem por objeto a Contratagdo de Empresa para fornecimento de Material de Consumo
em geral (Expediente e limpeza) para atender as demandas das secretarias do
Municipio de Magalhdes de Almeida- MA. —
Procuradoria Juridica do Municipio de Magalhdes de Almeida-MA P M. M A,

C.P. L.
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Os presentes autos, foram distribuidos ao_advogado signatario, para analise e
emissdo de parecer ACERCA DA MINUTA DO EDITAL E RESPECTIVOS ANEXOS, nos
termos do artigo 11, VI, “a", da Lei Complementar n°® 73, de 1993 e do artigo 38,

paragrafo Unico, da Lei n° 8.666, de 1993, encontrando-se instruido com as minutas do
edital, acompanhado de seus anexos legais e da minuta do contrato.

FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO:

Parecer que limita-se Unica e exclusivamente aos aspectos juridicos da
minuta do edital e seus anexos, bem como minuta do contrato.

L A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a

autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos
. a serem praticados. Ela ENVOLVE, O EXAME PREVIO DOS TEXTOS DAS MINUTAS
DOS EDITAIS E SEUS ANEXOS.

IL Nossa funcido é justamente apontar possiveis riscos do ponto de

vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade

assessorada, a quem compete avaliar a real dimensédo do risco e a necessidade de se
adotar ou ndo a precaugdo recomendada COM RELACAO A MINUTA DO EDITAL E
SEUS ANEXOS.

I Importante salientar, que o exame dos autos processuais restringe-se
aos seus aspectos juridicos, NESTE CASO EM ESPECIFICO, TRATANDO APENAS DA
MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS excluidos, portanto, aqueles aspectos de
natureza técnica ou posteriores ao presente parecer. Em relagio a estes,

partiremos da premissa de que a autoridade competente municiou-se dos

. conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades
da Administracdo, observando os requisitos legalmente impostos.’

Iv. Ocorre que, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no

presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacao,

suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico.

Por outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, nao é papel do drgédo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente

1 Conforme Enunciado n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da CGU/AGU, "o Orgao Consultivo ndo deve emitir manifestagoes conclusivas sobre temas néo

juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade.”




publico para a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes

observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias. Assim sendo,
o ideal, para a melhor e completa instru¢do processual, é que sejam juntadas ou
citadas as publicacbes dos atos de nomeacdo ou designacdo da autoridade e
demais agentes administrativos (Conforme foi feito no presente caso sob anilise),
bem como, os Atos Normativos que estabelecem as respectivas competéncias, com o
fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser facilmente comprovado que quem
praticou determinado ato tinha competéncia para tanto. Todavia, a auséncia de tais

documentos, por si, ndo representa, a nosso ver, obice ao prossequimento do feito.

V. Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observacoes sdo
feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguran¢a da prépria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. N3o obstante, as

questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcdo. O
seguimento do processo _sem a observancia destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administragao.

ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA ELEITA

VL. Por diversas vezes, as entidades estatais, autdrquicas e empresariais, geridas
pela Administracdo Publica, necessitam adquirir e alienar bens, assim como realizar
obras e servicos.

VIL. Para tanto, em geral, necessitam de prévia selecdo. Esta selecdo € feita pelo
procedimento de licitacdo. Porém tal selecdo ndo pode dar-se por meio aleatério e
arbitrario. Visando o interesse publico, faz-se necessario que se sigam regras, de modo
a criar uma restricao a liberdade administrativa na escolha do contratante, devendo a
Administracdo Publica escolher aquele cuja proposta melhor atenda ao interesse
publico.

VIIL De acordo com Figueiredo (2002), a licitagdo € um procedimento administrativo
interno e externo destinado a selecionar, entre outras, a proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica. A licitagdo objetiva garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo, de maneira a assegurar oportunidades iguais a todos os interessados e
possibilitar o comparecimento ao certame do maior nimero possivel de concorrentes.
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IX. A obrigatoriedade de licitar tem sede constitucional, conforme o art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, onde se exige prévia
licitagdo publica para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagoes.

X. O Pregdo Presencial é regulado pela Lei n° Lei n® 10.520, de 2002,
consubstancia-se em “Modalidade de licitagdo propria para bens e servigos
considerados comuns pelo mercado (fornecedor e consumidor), qualquer que seja o
valor estimado, sempre pelo menor prego, sendo a disputa feita em sessdo publica por
propostas escritas e possibilidade de lances verbais e de negociagdo a viva-voz, na qual
se verifica, a posteriori, as condigdes habilitatdrias do proponente com o menor prego
ofertado”.

XL O pregao ndo é modalidade licitatoria de uso obrigatério pela Administragdo
Pdblica Municipal, apenas a Unido adotou de maneira compulséria, no decreto n°
5.450/2005, a utilizagdo do pregéo e, de preferéncia na modalidade eletronica. Por ndo
se tratar de norma regulamentadora geral, os Estados e os Municipios, ao contrario da
Unido, tém a faculdade de escolher entre o pregao ou alguma das modalidades
previstas na Lei n° 8.666/93.

XIL. No entanto, apesar da discricionariedade da sua utilizagdo, é importante
salientar que esta modalidade licitatoria garante maior celeridade e eficiéncia no
processo de licitacdo, de modo que, havendo hipotese que admite o pregéo e, tendo os
6rgados administrativos o dever de alcancar da melhor maneira possivel os fins da
Administragdo Publica, a opgdo mais coerente é a utilizagao desse instrumento sempre

que cabivel.

X1 No caso, pretende-se a contratacdo de Empresa para fornecimento de materiais
de expediente (consumo) que atenda as demandas das secretarias municipais de
Magaihdes de Almeida- MA, os quais foram classificados pelo 6rgdo consulente como
“servicos comuns” (%)(%), conforme se depreende do Termo de Referéncia constante dos

autos.
XIV. Consta da Lei n © 10.520/2002 a instituicdo da modalidade pregao:

Art. 1° Para aquisi¢do de bens e servicos comuns, poders ser adotada a
licitacdo na modalidade de pregdo, que serd regida por esta Lei.

2 ORIENTACAO NORMATIVA INTERNA CJU/SP N© 03 assim dispde: “Compete & Administracdo declarar que o objeto licitatério ¢ de natureza comum para efeito de

utilizar a modalidade pregao.”

3 Na concepgio de Margal Justen Filho, "bem ou servigo comum é aquele que se apresenta sob identidade e caracteristicas padronizadas e que se encontra disponivel,

a qualquer tempo, num mercado préprio” (Pregdo — Comentarios a Legislagao do Pregio Comum ¢ Eletronico. Editora Dialética, S3o Padlo, 2005, l?ég. 30 .
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Pardgrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital por meio de
especificagbes usuais no mercado.

XV. Bem e servico comum é uma expressdo que se enquadra como conceito juridico
indeterminado. Segundo Margal Justen Filho, essa tese doutrinaria detecta trés grupos
diversos: certeza positiva absoluta, certeza negativa absoluta e zona cinzenta de
incerteza. A primeira, ndo gera duvidas, refere-se a bens e servicos comuns facilmente
identificaveis como tal. A segunda, configura, certamente, o caso de ndo adogao da
modalidade de pregao para licitar, pois os bens ou servicos demandariam de certas
especificidades e especialidades ndo oferecidas corriqueiramente no mercado. A
terceira, zona cinzenta de incerteza, exige uma avaliagdo mais detida, com anélise de
caracteristicas essenciais do objeto que o enquadrem como bem ou servico comum,
atraves de descri¢bes objetivas e usuais de mercado.

XVI. Uma definicdo adotada, inclusive pelos eminentes Ministros do Tribunal de
Contas da Unido, Benjamin Zymler e Augusto Nardes, constante nos relatorios dos
Acérddos n° 313/2004 - Plenéario e n°® 2.594/2005 - Primeira Camara, respectivamente, é
a de Benedicto de Tolosa Fitho:

A licitagdo na modalidade de pregdo destina-se a contratacdo de bens e
servi¢os comuns, estes definidos como padrdo e tendo caracteristica de
desempenho e qualidade que possam ser estabelecidos de forma
obfetiva, ou seja, sem alternativas técnicas de desempenho
dependentes de tecnologia sofisticada.

Depreende-se que, para a caracterizacao de bens e servigos comuns, a

Administracdo deve poder descrevé-los de forma objetiva e clara em
edital, estabelecendo padrdo de qualidade que atenda seus interesses,
resultando, sua escolha na vantajosidade do menor preco. Na realidade,
nesses tipos de bens ou servicos ndo se configuram grandes variagoes
técnicas gue influenciem em suas qualidades.

XVIL Segundo a doutrinadora Vera Scarpinella, o conceito de bem e servico comum
deve ser amplo:
Aqui estd o segundo elemento de fundamental importincia na
caracterizacdo da hipdtese de cabimento da modalidade de pregdo
acima referido — qual seja, a possibiligade de os bens e servicos
envolvidos nos diversos casos concretosgerem ut/}pgrm 3 T
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pregdo. Isto implica adequacdo de estrutura procedimental da
modalidade ao caso concreto. Considerando que o procedimento do
pregdo é abreviado, que o critério de julgamento é objetivo (sempre
pelo menor preco) e que a inversdo das fases de habilitagdo e
Julgamento impossibilita afericdo especial a respeito do fornecedor ou
do objeto licitado, somente serdo compativeis com esta modalidade as
aquisicoes de bens e servicos comuns, na forma acima definida, que
garantam a celebragdo dos contratos em total consonancia com as
necessidades da Administragcdo Publica. [2]

XVIIL Por sua vez, Joel de Menezes Niebhur defende que o legislador, ao utilizar
conceituacdo indeterminada, como é o caso da expressao bem e servico comuns,
permite maior amplitude na adog¢do do pregdo com o passar do tempo, pois considera
que um determinado bem ou servico possa se tornar comum e usual no mercado em
decorréncia de evolugdes tecnoldgicas. Assim, conceitua:

Bem e servico comuns sdo aqueles que possam ser definidos no edjtal
por meio de especificacbes objetivas, que se prestam a estabelecer o
padréo de qualidade desejado pela Administracdo Publica, de acordo
com caracteristicas usuais no mercado, sem que variagées de ordem
técnica eventualmente existentes entre os bens e servi¢os ofertados por
diversos fornecedores que atendam a tais especificagbes objetivas
se/am importantes ou decisivas para a determina¢do de qual proposta
melhor satisfaz o Interesse publico e desde que a estrutura
procedimental da modalidade pregdo, menos formalista e mais célere,
ngo afete a andlise da qualidade do objeto licitado ou importe prejuizos
ao interesse publico.

XIX. Atestada a natureza comum dos servigos pretendidos, nos termos do art.

1°, paragrafo Unico, da Lei n°® 10.520, de 2002%, julga-se adequada a opg¢éo do érgéo

pela contratacdo mediante pregéo.

XX. Ademais, segundo o art. 4° “caput” do Decreto n° 5.450, de 2005%, a

st 79 Para aquisicdo de bens e servicos comuns, poderd ser adotada a licitagdo na modalidade de pregdo, que serd regida por esta lei

Pardgrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser

objetivamente definidos pelo edital por meio de especificagdes usuais no mercado.

5 "Nas licitacdes para aquisicdo de bens e servicos comuns sera obrigatéria a modalidade pregéo, sendo preferencial a utilizagdo da sua forma eletronica.
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aquisicdo de bens e servicos comuns na Administracdo Pulblica deve ser
empreendida através da modalidade Pregdo, de preferéncia, em sua forma
eletrénica, de maneira que a escolha do Administrador se encontra em
conformidade com o regime juridico pertinente, porém, ndo ha nos presentes
autos justificativa para a ndo utilizacdo do Pregao Eletronico. Recomendamos
a adogao das medidas cabiveis pela CPL.

XXI. Ndo houve qualguer mencdo nos autos quanto a possivel verificacdo de
critérios _de sustentabilidade a serem aplicados ao objeto da contratacdo, o gue

recomendamos seja objeto de reflexdo da autoridade.

MINUTA DO EDITAL E ANEXOS

‘ XXIL. O art. 21, incisos VIII e IX do Decreto n® 3.555, de 2000 e art. 30, incisos VII
e VII do Decreto n® 5450, de 2005 (pregao eletronico) exigem que O processo
licitatdrio seja instruido com as minutas do edital, termo de contrato ou instrumento
equivalente, e, se for o caso, minuta da ata de registro de pregos.

XXIIL Tais minutas foram anexadas, e parecem guardar conformidade com as

exigéncias legais pertinentes ao caso sob analise. Havendo a ressalva de que deveria
constar dos autos a justificativa para ndo utilizacdo da modalidade Pregdo Eletrénico,

conforme manda a lei.

ANALISE DAS MINUTAS®
CONSIDERAGCOES GERAIS SOBRE O EDITAL E ANEXOS

XXIV. Este 6rgao entende que A MINUTA E OS ANEXOS PARECEM ESTAR EM
CONFORMIDADE COM A LEI DE UM MODO GERAL, excetuando-se a parte do
edital na qual nao houve previsdo para questdes relacionadas a sustentabilidade,
cabendo aqui um ponto de sugestdo de mudanga para os préximos procedimentos

licitatorios de igual natureza.

§ 12 O pregio deve ser utilizado na forma eletrdnica, salvo nos casos de comprovada inviabilidade, a ser justificada pela autoridade competente.”

6 Conforme Enunciado n® 21, do Manual de Boas Praticas Consultivas da CGU/AGU: “Convém a analise das minutas apresentadas, de forma prgventiva e subsidiaria,

ainda quando ndo se recomende o prosseguimento do procedimento ou certame.” . ,‘f f:i 3
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EDITAL:

XXV. Os requisitos e elementos a serem observados na minuta do edital sdo
aqueles previstos no art. 9°, incs. IV e V do Decreto n® 5.450 (preg3o eletrénico), art. 11,
incs. Il e Il do Decreto n® 3.555, de 2000 (pregédo presencial), art. 9° do Decreto n° 3.931,
de 2001 (SRP), e art. 40 da Lei n° 8.666/93.

XXVL No presente caso, A MINUTA DO EDITAL PARECE ATENDER AS
EXIGENCIAS LEGAIS, RAZAO PELA QUAL OPINAMOS PELA SUA APROVACAO.

XXVIL CONCLUSAO

XXVIIL. Somente apods o acatamento das recomendagdes emitidas ao longo do

parecer, ou apds seu afastamento, de forma motivada, consoante previsao do art.

50, VI, da Lei de Processo Administrativo’, sera possivel dar-se o prosseguimento

a0 processo, nos seus demais termos.

XXIX. Ressalta-se que a presente manifestacdo se limita_a analise juridica da fase

interna do processo licitatorio, recomendando-se, em sua fase externa, o atendimento

integral ao Edital e a legislagao que rege a matéria.

E O parecer.

Magalhdes de Almeida, /; de Dezembro de 2018.

o

DIONILO GONGALVES OSTA NETO SEGUNDO
PROCURADOR JURIDICO DO MUNICIPIO
ADVOGADO OAB/MA N* 10.971

7 Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

VIl - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatorios
oficiais;
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