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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE MAGALHAES DE ALMEIDA
Rua Manoel Pires de Castro, n° 279 — Centro. CEP: 65.560-000
CNP]J: 06.988.976/0001-09 Tel: (98) 3483.1122

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO NUMERO: 03011054/2018

PREGAO PRESENCIAL SOLICITADO 012/2019 PELAS SECRETARIAS
MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E FINANCAS, EDUCAGAO, SAUDE E
ASSISTENCIA SOCIALFONTE DE RECURSOS: PROPRIOS.DATA:
18/02/2019

Direito Administrativo. Licitages e Contratos. Pregdo Presencial.
Contratagdo de empresa especializada no fornecimento de agua
mineral e gas de cozinha. Municipio de Magalhdes de Almeida/MA.
Irregularidade formal no processo. Analise juridica prévia. Minuta do
edital e anexos. Responsabilidade da Administragdo

Sra. Pregoeira

RELATORIO

Trata-se de analise solicitada pela Pregoeira e sua Equipe de Apoio, para emitir
parecer concernente & minuta do edital de licitagio na modalidade PREGAO
PRESENCIAL de n°® 03011054/2019; 012/2019, tipo menor prego item, destinado a
Contratagio de empresa especializada no fornecimento de 4gua mineral e gis de cozinha.

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com os
seguintes documentos:

Manifestagdo técnica justificando a necessidade da contratagio,
Autorizagdo da autoridade competente para a abertura da licitagdo,
Planilha com quantitativos e especificagdes dos produtos, Pesquisa
de pregos praticados pelo mercado do ramo do objeto da licitagdo,
Dotagdo orgamentaria, Declaragdo de adequagdo or¢camentaria e

financeira, Autorizagio e aprovagdo do termo de referéncia,
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Autorizagio ,Designagdo de pregoeiro € equipe de apoio, Minuta
do edital e anexos.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta assessoria juridica municipal, para a
analise prévia dos aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, prescrita no art. 38,
paragrafo Gnico, da Lei n° 8.666/93. Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir a
Autarquia no controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase

preparatdria da licitagdo.

ANALISE JURIDICA

I.  VERIFICACAO PRELIMINAR

Apo6s decisdo da autoridade administrativa de realizar a licitagdo para a
futura contratacdo de empresas, demonstrando, por meio de justificativa, a sua
necessidade desse tipo de contratagdo, foram elaboradas, os seguintes documentos:

a minuta do Edital, da ata de registo de prego e do contrato.

No caso em tela, ndo cabe a Assessoria Juridica imiscuir-se nos elementos
técnicos que motivaram a decisdo administrativa. Portanto, os autos se encontram
regularmente instruidos neste tocante, no que tange aos seus aspectos juridico-

formais.

II. DA ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA ELEITA
O pregéo consiste em modalidade de licitagdo instituida pela Lei n® 10.520/2002
¢ subsidiariamente, a Lei n® 8.666/93, para a aquisi¢do de bens e servigos comuns no

ambito da Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios.

Os requisitos a serem observados na fase preparatdria da licitagdo foram

estabelecidos no art. 3° da Lei n° 10.520/2002, que assim dispde:

I - a autoridade competente justificard a necessidade de contratagéo e
definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de
aceitagdo das propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas do
contrato, inclusive com fixag@o dos prazos para fornecimento;
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II - a defini¢do do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem
a competicio;

II - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢des
referidas no inciso I deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos
sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo
orgdo ou entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a serem
licitados; e

IV - a autoridade competente designard, dentre os servidores do drgdo ou
entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio,
cuja atribuigfo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances,
a analise de sua aceitabilidade e sua classificacfio, bem como a habilitagédo
¢ a adjudicagdo do objeto do certame ao licitante vencedor.

A administrago Piblica, via de regra, e, no teor do preceituado no Art. 37,
XXI da Lei Maior, quando de suas compras ¢ licitagdes, realizagdo de obras e servigos,
esta adstrita a procedimento de licitagdo publica, que possibilita a esta, aquisi¢do menos
onerosa do objeto ou servigo que propde adquirir, a melhor proposta, para o que pretende
alienar, observada, em todo caso, a isonomia entre participantes do processo, verbis:

Art. 37 — A Administragdo Plblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também ao seguinte: (redagéo dada ao caput
pela Emenda Constitucional n® 19/98).
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratadas mediante processo
de licitag@o publica que assegure condigdes a todos 0s concorrentes,
com clausulas que estabelegam obriga¢des de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da Lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagfes.

Dentre as modalidades admissiveis para licitacdo encontra-se o Pregdo

Presencial. Configurar o pregdo como uma modalidade licitatéria significa adotar um
novo procedimento para sele¢do da proposta mais vantajosa, com observincia do
principio da isonomia. Uma modalidade de licitagdo consiste em um procedimento
ordenado segundo certos principios e finalidades. O que diferencia uma modalidade de
outra ¢ a estruturagfo procedimental, a forma de elaboragfo de propostas e o universo de
possiveis participantes. Este ¢ a forma de licitagdo em razéio do qual, interessados de um

determinado ramo de fornecimento de produtos ou servigos, pertinentes ao objeto do



‘kgALHAES DEALM I

.

ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE MAGALHAES DE ALMEIDA
Rua Manoel Pires de Castro, n° 279 — Centro. CEP: 65.560-000
CNPJ: 06.988.976/0001-09 Tel: (98) 3483.1122

mesmo, os quais devem apresentar requisitos minimos para satisfazer a respectiva

modalidade licitatdria, conforme artigo 4°, Inciso XIII, da Lei n° 10.520/2002, respeitadas

as disposig¢des do edital ao qual se vincula a respectiva modalidade licitatoria, verbis:

De acordo com o Artigo 22 da Lei n° 8.666/93, sdo cinco as modalidades de Licitagio:
I - Concorréncia; II — Tomada de Pregos; III — Convite; IV —
Concurso; V — Leildo e, a partir do advento da Lei n® 10.520/2002
a institui¢do das modalidades pregéo e pregdo eletronico, os quais
serdo tratados os capitulos VI e VII deste estudo.V 1 — Pregéo
Presencial
§ 1° - Para aquisi¢do de bens e servigos comuns, podera ser
adotada a licitagdo na modalidade de pregdo, que sera regida por
esta Lei, § 2° - Decreto 3.555/005 — Pregéo ¢ uma modalidade de
licitagdo em que a disputa pelo fornecimento de bens ou servigos

comuns € feita em sessdio publica, por meio de propostas de
pregos escritas e lances verbais.

Quanto o tipo de licitagdo encontra-se este, em consonincia com o estabelecido
na Lei de Licitagdes (Ibid), ex vi art. 45, § 1°, o qual reza o menor prego por item a ser
obtido pela Administragdo, segundo o critério de menor preco art. 40, X, - quando da
realizagdo do certame.

Quanto ao julgamento do certame, deve este se guiar pelo principio do
julgamento objetivo insculpido no art. 4°, Inciso X da ja citada Lei.

Quanto aos demais itens das minutas do Pregio Presencial e anexos, cujo
teor foi analisado, por esta Assessoria Juridica, naquilo em que se afigurou necessario,
guarda sintonia com os ditames legais atinentes 4 modalidade licitatoria referenciada, haja

vista, o art. 1° da Lei n° 10.520/2002 e alteragdes posteriores.

CONCLUSAO

Ante o exposto, a proposi¢io estd em condi¢des de ser aprovada.

Ad hunc modum e considerado as pegas colacionadas aos presentes autos, trazidas
ao conhecimento desta Procuradoria, bem como, a regular incidéncia do normativo
aplicavel ao caso sub examine, face ao esposado ao mandamento do art. 4°, Inciso I, da
Lei Federal n® 10.520/2002 e demais dispositivos aplicaveis, €, sem prejuizo das demais

providencias necessarias no orbe administrativo, a juizo da autoridade competente, € de
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se aprovar a presente proposigdo com fulcro no art. 38, Paragrafo Unico da Lei Federal
n° 8.666/93, podendo o feito ter seu prosseguimento, com vistas ao fim colimado pelo
interesse publico.
Diante do exposto, opino pela aprovago das minutas, propondo o retorno do
processo a Comissdo Permanente de Licitagdo para as providéncias decorrentes.
Magalhdes de Almeida - MA,18 de Janeiro de 2019.

&

NATALIA CANDEIRA COSTA
ASSESSORIA JURIDICA
OAB-MA 18003
PREFEITURA MUNICIPAL DE MAGALHAES DE ALMEIDA




